
北海银行的峥嵘岁月 

编者按：2021 年是中国共产党成立一百周年。中国共产党的诞生，深刻改

变了近代以来中华民族发展的方向和进程，深刻改变了中国人民和中华民族的前

途和命运，深刻改变了世界发展的趋势和格局。一百年来，在中国共产党的领导

下，中国人民不畏险阻、砥砺前行，取得抗日战争、解放战争的伟大胜利，建立

社会主义新中国，彻底改变了近代以来一百多年中国积贫积弱、受人欺凌的悲惨

命运；在中国共产党的领导下，中国人民同心同德、艰苦奋斗，开创了改革开放

的新局面，确立了中国特色社会主义发展道路，实现了中华民族从站起来、富起

来到强起来的伟大飞跃；在中国共产党的领导下，中国人民海纳百川、锐意进取，

为构建人类命运共同体贡献了中国智慧，中华民族走上了实现伟大复兴的壮阔道

路。 

金融是现代经济的血液。中国共产党自诞生之日起，就坚持牢牢把握金融事

业发展和前进方向，不断探索金融支持革命战争和创立新政权、服务社会主义现

代化建设和改革开放的道路，指引我国金融事业实现了一次又一次的跨越发展。

在庆祝中国共产党成立一百周年之际，本刊特别策划“中国共产党领导下的百年

金融”专栏，选取重大金融历史事件，展示中国共产党领导下的金融事业从无到

有、从弱到强、不断发展壮大的波澜画卷。 

作为中国人民银行前身之一的北海银行，从 1938年成立到 1949年结束历史

使命，十一年的艰苦奋斗，在中国共产党领导的革命根据地金融事业中留下了浓

墨重彩的一笔。北海银行的很多领导人，在新中国成立后成为社会主义金融事业

的中坚力量。他们对于货币流通和信贷资金运动规律的认识和把握、对于传统业

务方式和金融信用工具的运用、对于风险控制和人才队伍建设，不断探索实践形

成的真知灼见，为新中国成立后金融体系的建立奠定了坚实的理论和实务基础。

在中国共产党成立 100周年之际，笔者来到北海银行总部临沂，感受到艰苦奋斗、

不怕吃苦、无私奉献、勇于拼搏的“沂蒙精神”的同时，也深刻体会到北海银行

以人为本、人民至上的金融情怀。 

发行统一货币支撑起根据地红色金融 



抗日战争爆发后，山东人民在中国共产党的领导下，发动武装起义，建立游

击队，先后在各区县开辟抗日根据地。当时的山东省内，法币、韩复榘地方政府

发行的“民生银行纸币”、驻山东国民党部队印发的地方流通券、地主阶层滥发

的辅币交杂在一起，金融市场秩序紊乱。为保障军需供应、稳定当地金融市场、

发展经济、改善民生，北海银行应运而生。1938年 12月，北海银行在山东省掖

县正式营业，并发行了自己的货币——北海币。 

发行货币是根据地银行的第一要务。北海银行成立之初，就秉承为战争服务、

为人民服务的宗旨，紧紧依靠根据地群众，与驻地群众建立了牢不可破的鱼水关

系，从而保证了北海币的顺利印制和发行。有着雄厚人民群众基础的北海币一经

发行就获得了老百姓的信赖。由于当时境遇险恶，印钞条件很差，印钞材料匮乏，

只好有什么型号的纸就用什么型号的、有什么颜色的油墨就用什么颜色的，导致

同一种版票大小不一、颜色不一，为便于流通和防假，就印上“发”“展”“农”

“村”“经”“济”字样，以有所区别。 

随着抗日根据地的扩大，鉴于北海银行为“山东抗战军民艰苦自营之银行，

信用素著”，中共山东分局决定在各根据地建立分行，扩大北海币的使用范围。

但由于各根据地被分割包围，出于对敌斗争需要，在北海银行总行成立初期，与

胶东分行、清河分行等分行彼此独立，分别发行货币。其后，根据地继续扩大，

北海银行又成立了冀鲁边分行、鲁中分行、鲁南分行和滨海分行等分支机构并发

行北海币（滨海分行是唯一没有发行本行北海币的分支机构），为全面推行北海

币的使用奠定了基础。 

在 1942 年之前，北海币还处于辅助法币流通的地位，市场货币流通量并不

完全取决于北海币的发行数量，很大程度上受法币流入的影响。为摆脱法币贬值

的影响，山东根据地从 1942年开始相继在各根据地停用法币，到 1944年春，在

山东根据地内全面确立了北海币的本位币地位，形成了完全独立自主的货币市场。

1944 年秋，滨海、鲁中、鲁南三个根据地连成一片，为便利物资交流，三地的

北海币统一发行，自由流通。进入 1945 年，根据地分割情况不断被突破，在山

东全省统一发行北海币的条件日益成熟，终于在 1945年 8月 29日，山东省政府

决定北海币在全省统一流通。 



就这样，因战事需要生根于胶东、成树于沂蒙的北海银行连续转战，也不断

撒播金融革命火种，分支行发展壮大，逐渐在山东及周边地区建立了以北海币为

本位币的独立的战时货币市场。截至 1949 年，北海币累计发行额为 7892.45 亿

元。北海币也成为了中国人民银行成立前各根据地中流动地域最广、使用人口最

多、影响范围最大的货币。 

打赢货币战争安定人民生活 

为践行“繁荣根据地经济、加强对敌金融货币战争”的办行宗旨，北海银行

在期初发行货币的时候就比较谨慎，以根据地政府收入及公司企业担保，北海币

政治上取得群众的信任，在根据地的货币主体地位逐渐巩固提高。1942 年下半

年，在发展生产巩固根据地经济的同时，按照中共山东分局财委做出的《关于法

币问题的指示》，所有军政民间之来往账目、借约契据，一律以北海币计算，并

以北海币吸收一部分伪币、储存一部分金银作以基金，以便将来更困难时购买根

据地军需用品。经济学家薛暮桥在深入研究根据地情况后，大胆提出“物资本位

论”，明确要适时适度发行货币，并保有一定物资准备。1943 年 7 月 1 日起停

止使用法币，动员人民把法币兑换成北海币，或者到敌占区换回物资；同时加强

边境缉私，查禁法币黑市交易，设立经常性兑换所，商人凭政府出具的证明可兑

换法币，以利于正当的输出入贸易。这些举措使根据地换回了大量的物资，获得

经济利益的同时，提升了北海币的币值和物价的稳定性。 

为使北海币的币值和物价稳定在一个适当的水平，在恢复生产的基础上，山

东省战时委员会决定强化工商管理处及各地新成立的工商管理局职能，根据农村

生产特点，按季节发行货币，保持物价常年稳定；工商局根据物价的涨落，用持

有的北海币随时吞吐物资，以达到维持币值稳定和物价稳定的目的。同时根据对

外贸易情况的变化灵活规定北海币与敌伪货币和法币的兑换比率，鼓励有剩余的

土产品出口换回法币以购买物资或抛售压低法币价格。经过此番操作，币值稳定

的北海币不断扩大使用范围，物价随之跌落，如滨海区措施执行四个月后，物价

下降一半。在这一过程中，大多数民众，特别是贫困百姓的生活得到了很大的改

善，以人民利益为中心的革命理念在这场货币战争中得到了充分体现。 

开展农村贷款保障人民生活 



北海银行是人民大众的银行，更是农民的银行，它的根深深扎在齐鲁大地广

阔的农村。抗日战争时期，北海银行发展农村贷款业务，稳定了抗日根据地的金

融体系的同时，促进了根据地生产的恢复和发展；解放战争时期，北海银行的农

贷业务对农业生产发展和农村经济复苏，以及支援战争的胜利起到了至关重要的

作用。 

北海银行农贷业务发展，从银行初创时期的零星发放贷款，到抗日战争时期、

解放战争时期的全面发展，一直坚持群众路线和发展生产的原则。1941年 1月，

山东根据地深入开展“减租减息”运动，在前期零星发放农贷帮助贫困农民生产

度荒的基础上，山东分局和战工会决定增发大量农贷，北海银行负责颁布贷款办

法，统一办理农村贷款工作，承担起组织全省发放农贷的任务。从此农贷进入统

一安排、全面发放的阶段，在发展生产、协助农产、增加实力、开展经济建设方

面发挥了重要作用。1942 年春，为了帮助抗日根据地开展春耕运动，北海银行

在鲁中、鲁南、胶东、清河等各区，分别举办春耕贷款，贷款金额 938万元，远

超原计划的 800万元，贷款工作取得了巨大的成功，受到了广大群众的欢迎。此

后，北海银行结合实际不断出台各项贷款政策，截至 1945 年，山东全省仅农业

贷款发放就已经达到 1亿元。大量的贷款进入农工商各业，一方面解决了根据地

的经济困难，对发动群众、减租减息、开展互助合作、恢复各项农村生产、渡过

最困难时期起到了巨大的支撑作用；另一方面巩固了根据地经济建设，调剂了山

东根据地的物资平衡，刺激市场发展，为山东根据地的发展壮大提供了物质保障。 

抗日战争结束后，面对连年灾荒，北海银行积极调整政策，落实“不饿死一

个人、不荒掉一亩地”的任务，明确贷款性质和目的，保证生产的资金、物资充

裕，解群众燃眉之急，根据地的生产活动很快得到了恢复。按照《山东北海银行

农民生产贷款暂行章程》的原则，农民贷款是低利贷款，如 1948 年秋贷的农贷

利息为月息一分五厘。为巩固土地改革成果，北海银行还创新推出种子贷款、耕

牛贷款等实物贷款，贷粮还粮、贷物还物，使翻身的农民获得土地后尽快投入到

农业生产中。1948年秋季北海银行发放实物粮食贷款 2024.5万公斤、现款 29.4

亿元，贷款总量的不断增长和贷款质量的不断提高，为克服经济严重困难局面、

促进农村农业发展提供了经济支持，保障了解放区人民的生产生活，提升了人民

的生活水平，也为中国共产党领导的革命政权赢得了民心。 



正是中国共产党人全心全意投入为人民谋利益、为人民求解放，才换回老百

姓的热烈拥护，才有军民同心、众志成城，才有了“用小车推出来”的淮海战役

等著名战役的节节胜利，成就了万众瞩目的新中国。斗转星移，北海银行已同众

多为新中国解放和振兴事业奋斗抛头颅洒热血的中华儿女一样走进历史，但人民

至上的革命精神一直激励着一代一代的当代人为实现祖国的伟大复兴奋斗终生。 

（来源：中国金融） 
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